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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO N¢
26/2025 DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC
ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREGAO ELETRONICO N2 26/2025

AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2.
07.301.055/0001-80, com sede em S3o Roque de Minas/MG, na Rua Francisco Alves de Oliveira, n.2
69, Bairro Centro, CEP 37.928-000, respeitosamente, a presenca de V.Sa., por intermédio do seu
representante legal infra-assinado, apresentar esta peca de IMPUGNAGCAO DO PREGAO ELETRONICO
N° 26/2025, cujo objeto é:

“Contratagdo de empresa especializada em solugdo de controle de
acesso para instalacdo de catracas com reconhecimento facial,
reconhecimento facial em portas de vidro automaticas e controle de
acesso de estacionamento com reconhecimento de placas e tags
RFID, com fornecimento de todo material necessario a execucdo dos
servicos.”

| - DAS RAZOES RECURSAIS

O Instrumento Convocatdrio é falho no que tange a obrigatoriedade em exigir apenas parcialmente

as obrigatoriedades presentes na Lei de Licitagdes que regulamenta o Certame em comento.

No caso em tela, resta a necessidade de retificagcdo dos itens referentes a execucao do projeto. O que

faz mediante os fatos e fundamentos a seguir expendidos:

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessdo publica do Pregdo serd realizada em 02 de Junho de 2025, e

tem por limite o prazo para acolhimento de impugnacdes é de 48 horas, conforme preceitua o edital:

16.1. Qualquer cidad3do é parte legitima para impugnar este edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Resolugdo, devendo

protocolar o pedido até 48 horas que antecedem o horario de abertura das

AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
07.301.055/0001-80
Rua Francisco Alves de Oliveira, 69 — Centro Sdo Roque de Minas CEP 37.928-000.
313223-2986



AzZ

Monitoramento

propostas comerciais conforme item 2 disponivel no predmbulo deste

edital.

16.2. Recebido o pedido de impugnacdo, a sessdo sera suspensa até a
andlise do pedido, sendo a decisdo publicada no site

https://ww3.ms.senac.br/.

Desta forma, sendo a presente peca impugnatéria em perfeito tempo e modo, deve ser recebido e

acolhido para que se proceda as devidas adequacdes, conforme as razdes doravante explicitadas.

lll- SEDE DA EMPRESA NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O Edital em questdo apresenta, como se pode observar, cldusula que restringe a participacdo de
eventuais licitantes, uma vez mantida, sera capaz de macular o bom andamento do processo
licitatério em comento por afrontar o principio da isonomia, de modo que deve ser imediatamente

corrigido, sendo ela:

Fica evidente, de que acordo com a clausula 10.2.14 do Termo de Referencia para que o interessado
tenha meios para participar do certame, obrigatoriamente devera estar estabelecido uma filial no
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Pois bem, o que se verifica através da exigéncia retro citada é
que o edital ora impugnado extrapola os limites da Lei de Licitagcdo ao exigir que “a localizacao se faz
necessaria tendo em vista a obtencdo da proposta mais vantajosa, pois, se a distancia entre o
Municipio e o estabelecimento da licitante vencedora for maior que a determinada, a vantagem do

“menor preco” ficara prejudicada em razdo do aumento do custo para a entrega”.

Tal argumento ndo deve prosperar, pois a proposta mais vantajosa sera obtida durante a fase de
disputa dos itens, independentemente da localizagao das licitantes que desejam participar do Pregao
Eletrénico, pois as exigéncias do prazo de entrega podem ser cumpridas por empresas que estdo em
outros municipios. Ainda, o custo para a entrega € um valor que esta englobado no valor final

disputado e posteriormente ganho por um licitante.
Veja-se o art. 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Em suma, a administragao publica ndo pode incluir cladusula no edital convocatério que restrinja a

participacdo de eventuais interessados. Sobre a cldusula 10.2.14, como vemos "In casu”, o edital

restringe a participacdo, uma vez que aqueles que ndo possuirem base no municipio ficardo

impossibilitados de participar do Pregao Eletronico. Contudo, em que pese exista a imposi¢do legal,

em excecles, a administracdo podera incluir cldusula restritiva, entretanto, devera existir

JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA QUE ISSO OCORRA, o que nio se encontra no presente

instrumento edilicio. Notério apresentar, principalmente, que tal fato restringe a participacdo de

varios fornecedores interessados que, logicamente, podem ndo participar pela restricdo que lhes é

imposta aos itens no Edital. Ademais, cumpre trazer a baila decisdes sobre casos andlogos pelo

ACORDAO 1176/2021- TCU — PLENARIO [Enunciado] E irregular a
exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstracdo de que tal medida seja
imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado, considerando
os custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua
pertinéncia frente a materialidade da contratagdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame, devido ao
potencial de restringir o cardter competitivo da licitacdo, afetar a

economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia.

TCU: TCU - ACORDAO 2079/2005 - 1A CAMARA - "9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatérios condi¢ées nao justificadas
que restrinjam o cardter competitivo das licitacdes, em atendimento

ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".
TCU - DECISAO 369/1999 - PLENARIO - "8,2.6 abstenha-se de impor,
em futuros editais de licitacGes, restricdes ao carater competitivo do
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certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante

reza o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93;"

TCU- ACORDAO 1580/2005 - 1A CAMARA - "Observe o § lo, inciso |,
do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de

licitantes."

Se ndo bastassem os fundamentos supra, é de suma importancia mencionar o entendimento do
renomado doutrinador Marcal Justen Filho, que em sua obra Comentdrios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos 132 edicdo, transparece que: O ato convocatdrio tem de estabelecer as
regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas,
isso dependera do tipo de prestagcdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente. prejudiquem o carater "competitivo" da licitacdo" (grifo nosso) Deste
modo, a obrigatoriedade imposta pela lei, excepcionalmente, poderd ser desconsiderada quando

existir motivo JUSTIFICAVEL, o que ndo ocorre neste edital.

Perceba, o objeto da licitacdo trata-se de materiais que, em hipdtese alguma, justificam uma
restricdo geografica, podendo claramente os eventuais interessados, que possuam filial em MS,
participar de tal licitacdo, sem que haja detrimento dos bens ou prejuizo para a efetiva compra. Pelo
contrario, a desconsideracdo de tal cldusula tornaria o certame mais competitivo, fato que é
apreciado pelas normas licitatérias. Ora Senhores ndo sdo aceitaveis em nosso ordenamento juridico,
que as condig¢Ges de participacdo, quaisquer que sejam elas, restrinjam os licitantes, quanto mais que
esse universo seja limitado a um Unico participante a preencher os requisitos exigidos. Quando o
agente publico ultrapassa os limites de exigéncias nos casos de atos discricionarios como no caso em
tela, passa a imperar a ac¢do arbitraria do administrador, conduta essa desautorizada peia

ordenamento juridico no Estado Democratico de Direito.

O arbitrio do administrador ndo ofende somente os administrados, ofende os Poderes constituidos,
particularmente o Poder Legislativo, de onde emanam ou se chancelam as regras de conduta dos
agentes publicos. Desta forma, ndo restou opg¢do a ora impugnante que ndo fosse a impugnacdo do
Pregdo em epigrafe, para que se faga cumprir as exigéncias disposta em lei, devendo a comissdo de

licitacdo adequar o Edital retirando as clausulas para a participacgdo dos licitantes.
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IV- HOMOLOGAGAO PELA FABRICANTE

O item 6.2.21 do edital estabelece que:

“A CONTRATADA devera ser empresa homologada pelo fabricante
dos equipamentos de controle de acesso ofertados, podendo
comprovar através de certificado emitido pela fabricante em nome
da empresa instaladora ou possuindo profissionais certificados em
seu quadro de funcionarios.”

Tal exigéncia configura clara restricdo a competitividade do certame e afronta os principios da
isonomia e da ampla competitividade, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Ao condicionar a
habilitacdo técnica a homologacdo especifica por fabricante, o edital favorece determinadas
empresas em detrimento de outras que, ainda que tecnicamente capacitadas, ndo possuem vinculo
formal com o fabricante e conforme o Acdrd3o 924/2022 do Tribunal de Contas da Unido essa
medida se torna restritiva.

A comprovagdo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes,
guando imprescindivel e desde que devidamente motivada, deve ser
exigida como requisito técnico obrigatério da contratada e ndo como
requisito de habilitacdo das licitantes, eis que potencialmente
contribui para reduzir o carater competitivo do certame, a medida
gue afasta empresas ndo parceiras do fabricante. (Acérddo 920/2022
Plendrio)

Além disso, a exigéncia é impertinente e desproporcional ao objeto da contratagao, desrespeitando
o disposto no art. 99, |, alinea "c", da Lei n? 14.133/2021, que veda critérios irrelevantes para a
execucdo do objeto:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos
que praticar situagoes que: (...)

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato.”

A exigéncia de certificacdo ou homologacdo pelo fabricante restringe injustificadamente o acesso de
empresas capacitadas que, embora ndo homologadas, detém conhecimento técnico comprovavel,
inclusive por meio de atestados de capacidade técnica e da qualificagcdo de seus profissionais.

E suficiente, conforme jurisprudéncia consolidada e doutrina, que a Administracdo exija
comprovacdo de aptiddo técnica por meio de atestados de desempenho anterior em objetos
semelhantes (art. 67 da Lei n2 14.133/2021), podendo ser complementada por certificacGes
genéricas, mas nunca condicionada exclusivamente a chancela de determinado fabricante, sob
pena de direcionamento indevido e ofensa ao interesse publico.

Diante disso, requer-se a imediata retificagdo do item 6.2.21 do edital, com a supressdo da
obrigatoriedade de que a licitante seja homologada pelo fabricante, substituindo-se por exigéncia
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genérica de comprovacao da capacidade técnica compativel com o objeto, conforme previsto na
legislacao vigente.

V — CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, tendo-se como norte a salvaguarda do interesse publico versado na

espécie, requer a Impugnante:

A) Seja retirada a exigéncia de filial no estado de Mato Grosso do Sul.

B) Seja retificado o item 6.2.21 do edital.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

S3ao Roque de Minas, 27 de Junho de 2025.

N Oy,
LYl A
AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
ELAINE SILVA PEREIRA AZIZ
Diretora
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