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Examinado o pedido de impugnagdo interposto pela empresa
MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANGCAS, temos
que:

A Comissao de Licitacdo informa a todos os interessados, a resposta referente ao
pedido de impugnacao protocolado.

O texto completo da impugnacao encontra-se disponivel no portal de licitagcdo do
Senac/MS através do link https://ww3.ms.senac.br/.

1. DAS RAZOES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregao
eletrénico n® 32/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em solugéo
de controle de acesso para instalacdo de catracas com reconhecimento facial,
reconhecimento facial em portas de vidro automaticas e controle de acesso de
estacionamento com reconhecimento de placas e tags RFID, com fornecimento de todo
material necessario a execugao dos servicos, conforme exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

1.2, A impugnacéo foi apresentada pela empresa MARCOS RIBEIRO E CIA

LTDA - LIDER BALANCAS, inscrita no CNPJ n°. 46.686.119/0001, recebido por
através e-mail cpl@ms.senac.br, em 29 de julho de 2025.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

21. Nos termos do Item 16 do edital, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagcao por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos.

16.1. Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar
este edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao
desta Resolugdo, devendo protocolar o pedido até 48
horas que antecedem o horario de abertura das
propostas comerciais conforme item 2 disponivel no
preambulo deste edital.

2.2, Considerando que o pedido foi protocolado no dia 29 de julho de 2025, é
clarividente afirmar que a impugnagdo ao edital referente ao Pregdo Eletrdnico °
32/2025, formulado pela impugnante é tempestivo.

2.3. Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacdo formulado pela
empresa MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANCAS, nos termos da
legislagao vigente.

3. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatorio € eivado de vicio, que
pode, de forma clara restringir a competitividade, conforme transcricao abaixo:

Mehares | Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial Pregéo Eletronico n°32.2025 1/4
I;"Eg;:f’o:“ Departamento Regional de Mato Grosso do Sul
Rua 26 de Agosto, 835 - Centro « 79002-081 - Campo
Work, Grande/MS
67 3312-6260 diretoria@ms.senac.br

ms.senac.br

ZapSign 93ebaee5-c705-4807-8e5d-2e13f2bde095. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020s



_—

p—
» - /’—
Fecomércio MS *+ Senac

Sistena Comércio —————

3.1. O edital, ao adotar o critério de julgamento de "PREGAO ELETRONICO
DO TIPO menor preco POR LOTE", limita a competitividade e impede a participagao da
empresa impugnante;

3.2, A impugnante argumenta que o critério de julgamento atual torna sua
participacao impossivel, visto que é uma fabrica de balancas e equipamentos de
medicao, e ndo comercializa itens fora de seu objeto social;

3.3. Como fabricante, a empresa possui precos de fabrica, o que a coloca em
desvantagem em relacdo a empresas de revenda, que podem obter pregos mais
atrativos de outros fabricantes e, assim, apresentar propostas mais vantajosas no
modelo "por lote";

3.4. Essas condicdes afrontam o disposto na Lei n° 14.133/21, que visa
assegurar a igualdade e a ampla participagdo em processos licitatérios. O principio da
igualdade exige que se proporcionem oportunidades para a disputa, e ndo apenas que
se evitem prejuizos econdémicos.

4. DOS PEDIDOS.

41. A impugnante solicita a alteragao do critério de julgamento de menor preco
por lote.
4.2, Como alternativa, pede a exclusdo, pelo menos, do lote correspondente as

balancas, ou a promogao do desmembramento dos lotes, transformando-os em itens
individuais ou agrupamentos menores.

5. ANALISE DAS ALEGACOES.

Inicialmente, é importante ressaltar que as entidades que compreendem o
“Sistema S” ndo se subordinam ao estrito regramento da Lei n® 14.133/21, e sim aos
regulamentos proprios devidamente aprovados e publicados, conforme Decisao n.
907/97 e 461/98, expedidas pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

As entidades do Sistema S, ao materializarem o processo licitatério,
consubstanciam a determinagdo constitucional no que tange a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
preconizados no art. 37, caput, da Carta Magna. Regulamentando o procedimento
licitatorio, foi publicado em 02 de janeiro de 2024, a Resolugao SENAC 1.270/2024,
razao pela qual esta adstrita a plena observancia de suas disposi¢cdes, ndo podendo
olvidar do seu cumprimento.

A aquisicdo por lote em licitagbes, especialmente quando os equipamentos
precisam ser instalados pelo licitante, devem conversar entre si para que possam
gerar um resultado positivo. Tal colocacdo, encontra amparo em entendimentos do
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Tribunal de Contas da Unido (TCU), mesmo diante de questionamentos sobre restricao
a competitividade. O érgao fiscalizador tem reiteradamente ponderado que a divisdo em
lotes ou itens deve buscar a otimizacédo da contratacio e a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Instituicdo. No entanto, essa prerrogativa ndo é absoluta e pode ser
mitigada quando a indivisibilidade do objeto, a necessidade de padronizagéo, a garantia
de desempenho conjunto ou a complexidade da integracdo dos itens justifiquem a
aglutinacéo.

O Tribunal entende que a auséncia de parcelamento (aquisicdo por lote) é justificavel
quando:

» A viabilidade técnica e econdmica do conjunto é superior a soma das partes
individuais: Ou seja, a aquisigdo de um sistema integrado por um unico
fornecedor pode resultar em melhor desempenho, menor custo de
gerenciamento, além da garantia de compatibilidade;

» Ha prejuizo para o conjunto ou complexidade na gestao do contrato: Contratar
diferentes fornecedores para itens que precisam funcionar de forma
interdependente pode gerar problemas de compatibilidade, dificuldades na
identificagdo de responsabilidades em caso de falhas e maior complexidade na
fiscalizagao do contrato;

> E imprescindivel a padronizagio e a garantia da solugdo completa: Para
sistemas complexos, onde a integragdao e o funcionamento harmonioso
sao essenciais, a contratagdao de uma Gnica empresa que se responsabilize
por todo o conjunto minimiza riscos e assegura a qualidade da solugao
final.

Os principais entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que
respaldam a adogao da contratagao por lote Unico fundamentam-se na constatacao de
que os itens licitados apresentam interdependéncia funcional, considerando-se que
serao instalados por um unico fornecedor. Tal condigdo configura elemento essencial
para assegurar a plena operacionalidade do objeto contratado, contribuindo para a
maximizag¢ao da economicidade e da vantajosidade do certame.

Vejamos um exemplo de decis&o do Tribunal:

“Acordao 2.450/2012 - Plenario (Rel. Min. Valmir
Campelo): Neste julgado, o TCU reforga que o parcelamento
€ a diretriz, "desde que seja técnica e economicamente viavel
e nao descaracterize o objeto licitado". A énfase na viabilidade
técnica é fundamental aqui. Se o desmembramento dos lotes
impede a garantia da compatibilidade e da performance
conjunta dos equipamentos — algo essencial quando eles
precisam "conversar entre si e gerar um resultado perfeito" —,
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entdo a inviabilidade técnica do parcelamento se torna um
argumento forte para a manutencao do lote”.

Em resumo, a jurisprudéncia n&o exige o parcelamento a todo custo. O que ela demanda
€ uma analise criteriosa e uma justificativa robusta para a opgao por lote. Quando as
caracteristicas do objeto — como a necessidade de instalagdo conjunta, interconexao e
garantia de um resultado final sistémico — demonstram que o desmembramento
comprometeria a qualidade, a funcionalidade ou a propria execugdo do objeto, a
aquisi¢cao por lote ndo s6 é permitida, como pode ser a solugdo mais aderente aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

Nesta seara, a argumentacido de que os equipamentos devem ser instalados pelo
licitante por apresentarem interdependéncia funcional, fornece um respaldo técnico e
operacional sélido para a manutengao da aquisi¢ao por lote Unico, conforme previsto no
edital.

6. DA DECISAO

Em face ao exposto, CONHEGO DA IMPUGNAGAO, uma vez que presente
os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela Comissdo de
Licitacdo e area técnica demandante, e com lastro nos posicionamentos levantados,
decido pelo NAO ACOLHIMENTO do Pedido de Impugnacdo ao Edital de Pregao
Eletrénico n° 32.2025, interposto pela empresa MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA -
LIDER BALANCAS.

NOTIFIQUE-SE a impugnante da presente decisdo. DIVULGUE-SE na
internet, para dar maior conhecimento e propiciar ampla publicidade deste julgamento.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 30 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
JORDANA DUENHA RODRIGUES
DIRETORA REGIONAL SENAC/MS
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