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Concorréncia Unificada N° 01/2025- RESPOSTA A IMPUGNAGAO

REGIDO PELAS RESOLUGOES SENAC — N° 1.270/2024 E SESC N° 1.593/2024

LICITAGAO DO TIPO TECNICA E PREGO

OBJETO: Contratagcao de empresa especializada em construgao civil visando a execugao
de RETROFIT do Prédio da Casa do Comércio — Dr. José Roberto Tadros, localizado a Rua
Bardo do Rio Branco, n° 1.266, no municipio de Campo Grande, com area total a ser
reformada de 7.902,60 m2.

A Comissao de Unificada de Licitacado informa a todos os interessados, a resposta referente
ao pedido de impugnagao protocolado.

O texto completo da impugnagéo encontra-se disponivel no portal de licitagbes do Senac/MS
e Sesc/MS, através dos links https://lww3.ms.senac.br/ e https://sesc.ms/licitacoes.

1. DAS RAZOES

Trata-se de IMPUGNAGAO apresentada por Lucas Amaral Rocha contra os termos do
Edital de Concorréncia Unificada n°® 1.2025.

. DA ADMISSIBILIDADE:

Dispde o edital no item 6.1.

“Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar este edital de licitacao por irregularidade
na aplicagao desta Resolugao, devendo protocolar o pedido até 72 (setenta e duas) horas
uteis que antecedem o horario de abertura dos envelopes conforme item 2 disponivel no
preambulo deste edital’.

A licitagdo esta agendada para acontecer no dia 06/06/2025 (sexta-feira) com inicio da
sessdo as 09:30 horas (horario de Mato Grosso do Sul) e o impugnante apresentou pedido
no dia 27/05/2025 (terga-feira), tempestivamente, portanto.

I.I. DA IMPUGNAGAO:

Intenta o Impugnante obter a revisdo das exigéncias de certificacbes Leed Prata, Leed
Ouro e Leed Platina, as pontuagdes adicionais atribuidas por tempo de certificacdo e a
imposicédo de pontuagao minima de 50% no quadro 2, conforme item 12.1.4 e, ao final, que
o instrumento seja retificado.
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I.Il. DOS PEDIDOS:

a) Requer a licitante que a presente impugnacao seja julgada procedente, a fim de que
sejam realizadas, no Edital e nos Anexos, as alteragbes acima mencionadas, ou,
diante da impossibilidade de tais providéncias, determine a anulacio da licitagdo em
epigrafe, instaurando-se novo processo licitatorio, com a reforma e adequagao
requeridas.

2. DA ANALISE E CONSIDERACOES.

E certo que as entidades do Sistema S, ao materializarem qualquer procedimento
licitatorio, sempre observam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, preconizados no art. 37, caput, da Carta Magna.

Quanto ao pleito da IMPUGNANTE, razdo n&o |Ihe assiste.

O proprio documento de impugnacédo reconhece que o TCU tem admitido a
atribuicdo, no instrumento convocatério, de uma pontuacdo as empresas detentoras de
certificacao voluntaria, cujo critério de julgamento for técnica e preco ou melhor técnica”.
Tal entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e é plenamente aplicavel ao edital em analise.

A escolha pela modalidade “técnica e preco” € adequada, pois as Instituicées SESC,
SENAC e FECOMERCO buscam selecionar a proposta que, além de atender aos
requisitos minimos, apresente exceléncia técnica e custo-beneficio. Essa modalidade é
especialmente recomendada para contratacbes que demandam elevado grau de
qualidade, inovagao e especializagdo, como projetos de engenharia, consultorias técnicas
e servigos de tecnologia da informacéo.

O critério de julgamento por técnica e pregco permite ao edital estabelecer a
ponderagao entre os fatores técnicos e econémicos, sendo comum que a proposta técnica
represente até 70% da pontuagéo total, conforme autorizado pela legislagcéo vigente e pela
jurisprudéncia do TCU. Veja-se:

Acérdao 532/2016 Plenario, Representagao, Relator Mini
stro Vital do Régo.

“quanto a utilizagao dos pesos de técnica e prego para
composicao da nota final dos licitantes, nos percentuais
de 60% para a técnica e 40% para o prego, nao haver, para
o caso concreto, irregularidade”, pois, “em que pese a Lei
de Licitagdes nao explicitar percentuais aceitaveis”, seria
possivel tomar como referéncia o regramento previsto no
RDC (art. 20, § 2° da Lei 12.462/2011), que permite “a
atribuicao de fatores de ponderagao distintos para valorar
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as propostas técnicas e de prego, sendo o percentual de
ponderacao mais relevante limitado a 70%”.

A legalidade do procedimento exige que o edital defina de forma clara os critérios
de avaliagdo, a respectiva ponderacdo entre técnica e prego, bem como as pontuagdes
minimas exigidas para cada item. No caso em analise, o item 12.1.4 do edital atende a
todos esses requisitos, ndo havendo qualquer vicio de legalidade.

Corrobora esse entendimento a doutrina de Marcal Justen Filho, que, ao comentar
sobre a Certificagdo ISO 9001, leciona:

“Uma empresa pode preencher todos os requisitos para
obtencao da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificagdo como requisito de habilitacao equivaleria a tornar
compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma
lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencao do
Certificado I1SO 9001. Portanto, obtém a certificagdo quem o
desejar (e preencher os requisitos, é 6bvio). Em outras palavras,
o essencial nao é a certificacio formal, mas o preenchimento
dos requisitos necessarios a satisfagao do interesse publico. Se
o sujeito preenche os requisitos, mas nao dispde da
certificagdo, nao pode ser impedido de participar do certame.”
(Comentdrios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos,
82 ed., Editora Dialética, 2001, p. 349)

Desta forma, verifica-se interpretacdo equivocada por parte do impugnante. A
apresentacao das Certificagdes ISO 9001 e 14001 — assim como das demais certificacdes
listadas no Quadro 2 — confere pontuagéao adicional ao licitante, mas nao constitui requisito
de habilitacdo, tampouco causa de inabilitagdo.

A auséncia de certificacbes decorre, em regra, de uma decisao estratégica da
tomadora do servigo, ndo sendo exigéncia legal. Embora n&o impeca a participagdo em
licitagdes, a certificacdo pode evidenciar maior capacidade técnica e eficiéncia operacional.

Embora as certificagdes ndo possam ser exigidas para fins de habilitagdo, isso ndo
quer dizer que, quando for necessario estabelecer requisitos minimos de participagao no
certame, com vistas a garantia a perfeita execugdo do contrato, a Administragdo Publica
nao possa fazé-lo. A esse respeito, Hely Lopes Meirelles argumenta:

“Todavia nao configura atentado ao principio da
igualdade aos licitantes o estabelecimento de requisitos
minimos de participagao, no edital ou convite, porque a
Administracado pode e deve fixa-los, sempre que

necessario a garantia da execugao do contrato, a
seguranca e perfei¢cao da obra ou servigo, a regularidade
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do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico.”

3. DA DECISAO

Em face ao exposto, CONHEGCO DA IMPUGNAGAO, uma vez que presente o
pressuposto de admissibilidade, e, no mérito, subsidiado pela Comissdo Unificada de
Licitagao e area técnica demandante, e com lastro nos posicionamentos levantados, decido
pelo NAO ACOLHIMENTO do Pedido de Impugnacéo ao Edital de Concorréncia Unificada
n° 1.2025, interposta por Lucas Amaral Rocha.

NOTIFIQUE-SE a impugnante da presente decisdo. DIVULGUE-SE na internet,
para dar maior conhecimento e propiciar ampla publicidade deste julgamento.

Campo Grande/MS, 05 de Junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
JORDANA DUENHA RODRIGUES
DIRETORA REGIONAL
SENAC/MS
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