Federacdao do Comércio do Estado de Mato Grosso do Sul -
FECOMERCIO/MS

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC/MS
Servico Social do Comércio - SESC/MS

Comissao Integrada de Licitacao

E-mail: cplintegrada@ms.senac.br

CONCORRENCIA INTEGRADA N° 01.2025

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada em construcgao civil
visando a execug¢dao de RETROFIT do Prédio da Casa do Comércio -
Dr. José Roberto Tadros, localizado a Rua Barao do Rio Branco, n°
1.266, no municipio de Campo Grande, com darea total a ser
reformada de 7.902,60 m?2.

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO A TERMOS DO EDITAL
I. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnag¢do tem como objeto principal a solicitagdo de
revisGo dos critéerios de exigéncia e pontuacdo técnica previstos no
Quadro 2 - Certificagées de Qualidade da Proponente, notadamente
quanto:

A exigéncia de certificacées Leed Prata, Leed Ouro e Leed
Platina, que sdo certificagdes atribuidas por obra, e nGo a empresa,

A atribuicdo de pontuacdo adicional por tempo de
certificagc@o;

A imposicdo de pontuacdo minima de 50% no quadro 2,
conforme item 12.1.4 do Edital.

Il - DA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

- “Art. 37, inciso XX — “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagcées serdo
contratados mediante processo de licitagcGdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbées de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.

lll. DOS JURISTAS

Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho, ao comentar acerca
da Certificagdo ISO 9000:

- “.Uma empresa pode preencher todos os requisitos para
obtencdo da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar
esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito
de habilitagdo equivaleria a tornar compulsoria uma alternativa
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meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de
alguma atividade & obtencdo do Certificado ISO 9000. Portanto,
obtém a certificacGo quem o desejar (e preencher os requisitos, é
obvio).

Em outras palavras, o essencial ndo é a certificagdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo do interesse
publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispbe da
certificagcdo, ndo pode ser impedido de participar do certame.’
(‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, 8°
Edicdo, Editora Dialética, 2001, fl. 349)

IV - DO EDITAL
10. DA PROPOSTA TECNICA — ENVELOPE “A”

[-]

10.2.6. Relagdo das certificagbes de qualidade da licitante —
(Tabela 2.1 do Quadro 2 do Anexo XX).

[-]

10.28. Para _cada um dos servicos executados e
relacionados a titulo de experiéncia do técnico devera ser anexado
atestado e/ou certiddo comprovando a execucdo dos mesmos. Esses
atestados e/ou certidées deverdo ser apresentados indicando que o
profissional esteja listado entre os nomes apresentados e emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado e devidamente
certificados pelo Conselho Regional competente, neles constando os
contratos, nomes do contratado, do contratante e discrimina¢do dos
servicos. Ditos atestados serdo validos para a obtencédo de créditos no
Jjulgamento da proposta quanto a Experiéncia de Servicos da Equipe.
(grifo nosso)

[.]

10.2.13 Os Atestados de Capacidade Técnica Profissional
para cada umdos servicos estabelecidos, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome do
Responsavel Técnico, deverdo necessariamente comprovar a
execug¢do dos servicos elencados no quadro 1.3 do Anexo XX. (grifo
Nnosso)

[.] , ) ,

12. DOS CRITERIOS PARA PONTUACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS E
DE PRECO

[.]

12.1.4. O aproveitamento minimo aceito por quadro (considerando os
quadros 1, 2 e 3 do Anexo XX é de 50% dos pontos. O aproveitamento
minimo aceito no total da proposta técnica é de 70% dos pontos
possiveis (Quadros 1,2 e 3).

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

[]
8. PONTUACAO PARA JULGAMENTO TECNICO

[-]



2.1 CERTIFICAGOES
Orde . 5 Obtengio da Vigéncia da -
m ST cerfificacio (més/ano) | certificacdo (anos) P
3 pontos por certificagio
1 PBQP_H Comercial vigente + 1 ponto por
ano certificado
ISO 9001 - GestAo da qualidade e melhoria de 2 ponios por cerfificacdo
2 [0CESS0 vigente + 1 ponto por
P periodo certificado
2 pontos por certificacio
3 1SO 14001 - Gestdo ambiental vigente + 1 ponto por
ano certificado
o i . o 2 pontos por edificacdo
4 Leed prata - Sistema de classificacdo de edificios certificada, limitada a 2
verdes
obras
i i . o 3 pontos por edificagio
5 Leed ouro - Sistema de classificagdo de edificios certificada, limitada a 2
verdes
obras
N I - 4 pontos por edificacio
6 Leed Platina - Sistema de classificagdo de edificios certificada, limitada a 2
verdes
obras
SOMATORIO PONTUAGAO ITEM 2.1 30
PONTUAGAO TOTAL ITEM 2 (item 2.1) 30

V - DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Do Acdrddo n.° 1085/2011-Plendrio:
- “As certificacdes nacionais correspondentes a familia 9000 da
ISO se referem, em linhas gerais, a critérios para implantag¢do de
sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa
deveria demonstrar a adequac¢do de seus procedimentos de
fabricagdo aos padrées estabelecidos na norma, o que
garantiria, o menos em tese, que os produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia,
isso ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de
uma empresa que ndo seja certificada. Além do que, obter a
certificacdo ISO é faculdade das empresas — ndo hd lei que a
indique como condi¢cdo para exercicio de qualquer atividade.
Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condi¢cdo
para qualificagdo em licitagdes, pois afastar os participantes
ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor
proposta para a Administracdo, sem que haja justificativa
razoavel para tanto.”

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos Acorddos n°
512/2009, n° 2.521/2008, n° 173/2006 e n° 2.138/2005, todos Plendrio.

VIl - DA ISO 14001

A certificacdo ISO 14001 € um investimento significativo para qualquer
organiza¢do que busca demonstrar seu compromisso com a gestdo
ambiental.

A Projecdo dos custos para o alcance dessa certificagdo s@o:

- Awvaliagcdo inicial:  R$20.000,00;, O desenvolvimento e a
implementacdo de um sistema de gestdo ambiental: R$100.000,00;



Treinamento de funciondrios: R$50.000,00; Auditoria interna:
R$30.000,00; Auditoria de certificagdo: R$50.000,00; Taxas de
certificacdo: R$30.000,00(anuais).

Esses custos iniciais podem chegar a aproximadamente R$280.000,00
(duzentos e oitenta mil reais) e ainda com um custo anual de
aproximadamente mais R$30.000,00 (trinta mil reais).

Por obvio uma despesa que deve ser avaliada por todas as empresas
interessadas e que deve estar facilmente assumida sem prejuizo de
outras despesas.

VI - DOS FATOS

O TCU, entende que ndo é possivel a exigéncia de certificacdo
voluntaria, como é o caso da ISO, nos procedimentos de licitagdo,
tendo em vista que tal imposi¢cdo restringe a competitividade.
Considera que tal exigéncia impde condi¢do ndo exigida pela lei, o que
caracteriza uma indevida restricdo a competitividade (Acorddo n°
1085/2011 - Plendrio).

Oqueo TCU tem admitido € a atribui¢do, no instrumento convocatorio,
de uma pontuacdo as empresas detentoras de certificagdo voluntaria
cujo critério de julgamento for técnica e pregco ou melhor técnica.

A orienta¢do da Corte de Contas Federal € a de que nédo se pode
conferir ao certificado voluntdrio uma valoragdo tédo alta a ponto de
ensejar a desclassificagdo da proposta pela auséncia da certificagdo.
Isto € o TCU entende que a certificagdo ISO ndo pode ser um requisito
para a adjudicacdo do contrato (Acérddo n° 539/2015 - Plendrio).
Existem duas espécies de certificagdo, a compulsoria e a voluntaria
que é o caso da ISO.

No Brasil, o érgdo normalizador oficial é a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, entidade a quem compete adaptar e
introduzir no pais as normas internacionais (Resolucdo n° 7/1992).

A execucdo da avaliagdo da conformidade no Brasil é atribuicdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
— INMETRO (Art. 4° da Lei n° 5.966/1973), que executa a referida
atividade diretamente ou por meio dos organismos de avaliagcdo da
conformidade acreditados. A certificacdo, como espécie de avaliagcdo
da

conformidade, ndo se presta a indicar que um produto ou servico é
bom, mas apenas a demonstrar que o objeto avaliado cumpre os
requisitos fixados na respectiva norma.

VIl - DA CONCLUSAO

Entendemos restar claro que as exigéncias dos subitens 10.2.8 e
10.2.13 se mostram extremamente restritivas a competicdo,
provavelmente um erro simples de digitagdo e que, se mantidas,
deixardo de facilitar a participa¢do de mais concorrentes.



Sua corre¢do se mostrara mais vantgjosa para essas
Administracdes.

Com relacdo ao julgamento das Pontuacbes do Julgamento
Técnico entendemos que ndo € razodvel que se estabelecam
quaisquer critérios para pontuacdo nas Certificagbes Leed assim
como ndo ha entendimento da Corte de Contas e da jurisprudéncia
para que seja aqtribuido qualquer ponto adicional por periodo
certificado como previsto, inclusive, para os Certificados ISO.

Todos os certificados mencionados sGo opcionais e, portanto, té-
los para esse tipo de avaliagdo considerando pontos extras para maior
periodo em seu acervo sO beneficiard empresas com maior poder
econémico g, certamente, € uma forma de restricGo a competitividade.
Além disso, conforme exposto, a Certificagdo ISO 14001 se mostra
extremamente onerosa e esse tipo de imposicdo as empresas ja tem
Jjurisprudéncia contrdria da Corte de Contas.

Em todo caso, causa certa estranheza a exigéncia de um padrdo

internacional, por mais bem conceituado que seja e que siga

mecanismos de transparéncia e controle, eis que tal padrdo, como

visto anteriormente, nGo se subordina, ao menos diretamente, Qo crivo

da legalidade do ordenamento juridico doméstico.

Mais uma vez Margal Justen Filho (2014, p. 625) explica:
- “Tem-se cogitado da exigéncia da certificagdo ISO (em suas
diversas variantes) como requisito de habilitagdo. O tema
envolve grande risco de vicio. A certificacdo ISO retrata uma
certa concepg¢do de exceléncia no cumprimento de rotinas e
técnicas. Isso ndo significa que tal concep¢do seja necessdria ou
adequada a execucdo de um certo contrato administrativo. Ou
seja, muitos dos requisitos indispensaveis a aludida certificacdo
podem ser desnecessdrios 4 execucdo satisfatoria do objeto
contratual. Por outro lado, é perfeitamente imagindvel que a
natureza de um contrato especifico comporte certas
peculiaridades de que a certificacdo ndo cogita. Em suma, hd
um enorme risco de que a exigéncia da certificacdo ISO
represente uma indevida restricGo ao direito de participar da
licitacdo.”

Entendemos perfeitamente a preocupacdo ambiental, porém, as
exigéncias ora guerreadas - ISO g, principalmente, Leed -, estritamente
ambientais, ndo podem frustrar a competitividade do Certame.

IX - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a licitante que a presente impugnagdo
sejajulgada procedente, a fim de que sejam realizadas, no Edital e nos
Anexos, as alteragcbées acima mencionadas, ou, diante da
impossibilidade de tais providéncias, determine a anula¢do da



licitagdo em epigrafe, instaurando-se novo processo licitatorio, com a
reforma e adequac¢do ora requeridas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Campo Grande (MS), 27 de maio de 2025.
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